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U NA planificacion por incentivos, aunque sea wmoderada
en orden o la innovacion téenica, responde siempre a un cua-
dro de estimulos. Este cuadro no se reduce al crédito de fi-
nanciacién,” aspecto al que hemos dedicado atencion en otro
articulo. Dentro del mismo proyecto de ley, y aun en la ver-
sion primeriza que nos fué dado estudiar, se incluyen me-
didas fiscales de tipo exentivo, como complemento indis-
pensable de la proteccion prometida por el titulo del orde-
namiento legal en gestacion.

Debemos senialar el Titulo IV como otro de los aciertos
del proyecto. En esta materia es obligado reconocer que el
ordenamiento elaborado pare la flota pesquera va mds alld
que el promulgado en 1956 para lo Marina Mercante. Esta
particularidad demuestra que los ponentes han advertido la
conveniencia de no yugular, con una presion fiscal prema-
tura, los efectos impulsores que esperan alcanzar con lus fa-
cilidades crediticias.

o variable —o sean

Sin las medides de exencién que se proponem, u ofras
de equivalente virtud liberatorie, el obstdculo que se levan-
taria. frente a los designios del plan seria grave. Dado el
alto costo de las nuevas construcciones, y la necesidad de
aconmeler en lo fuluro lo de buques con dispositives especia-
les, de comservacion o de maniobra, sobre cascos cade ver
mayores, la presion de los impuestos ordiitarios haria pro-
hibitiva o poco menos la inversién en modernos bugques de
pesca, especialmente cuando las condiciones de los présta-
mos se hacen mds onerosas.

Muchas veces el estatuto fiscal del buque se analiza.par-
cialmente en estas paginas. La reiteracion responde a un
anhelo de situar la actividad pesquera, comenzando por la

adquisicion del equipo, dentro de mormas mds fluidas, que

no supongan- fricciin con los objetivos de la expansién in-
dustrial y de la mejore técnica. Esta seria una .excelente
ocasion para que un problema de tanto interés ecomdmico
quedara equitativamente encauzado.

comprendiendo

La desgravacién de Renta
debe incluir los valores
pesqueros.

Al pasar de la sintesis al andlisis,
advertimos en el proyecto una omi-
siérr digna ‘de ser acusada a tiempo,
por si es posible remediarla. No se
‘refiere a los Impuestos de Derechos
‘Reales y Timbre, ni ain al de Rentas
de Sociedades y Entidades Juridicas,
gque motivan los articulos 16 y 17
de la primera versiéon del proyecto.

Se refiere a la Contribucién Gene-
ral sobre la Renta. Por virtud de lo
dispuesto en la Ley de 26 de diciem-
bre de 1958, que afecta a varios im-
puestos del Estado, quedaron des-
gravados de aquella Contribucién los
aumentaos de' patrimonio no justifi-
cados, fue resulten de la inversién
en determinados valores mobiliarios.
Ahora que es necesario constituir
grandes sociedades de capital, para
financiar con crédito oficial o sin él,
la construccién de modernas unida-
des pesqueras, parece indispensable
que entre aquellos valores se inclu-
yan las acciones y participaciones
en el capital de las sociedades ar-
madoras, constituidas a partir de 1.°
de_enero de 1959. Esta fecha es la
sefialada en la Ley para iniciar la
aplicacién de tal benecio.

Por Orden de 5/8/53 la desgrava-

cién se declaré oconcretamente para

los ytu!og’;‘glé-‘] ‘Deuda, las accione
de- éempresas declaradas de interés
nacional, y los valores de renta fija
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las obligqciones—, emitidas por em-
presas hidroeléctricas, de construc-
cion naval, siderdrgicas, de produc-

tos petroliferos, quimicos basicos y
fertilizantes, cementos, monopolios,
inmobiliarias y sociedades de carte-
ra. Otra Orden, la de 14/9/569 inclu-
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Desde antes de 1946
no se habia registrado
la abundancia de sar-
dina, que estamos co-
nociendo en el daltimo
cuarto del ano. Tampo-
co se habia desplomado
el precio a limites como
los gque acusan las lon-
jas gallegas. Kl fendome-
no es mias digno de con-
siderarse porque la ola
de abundancia encuen-
tra el aparato . indus-
trial de captura poco menos que des-
mantelado. Ademds, porque la espe-
cie fundamental de nuestros clupei-
dos viene con lucido acompanamien-
to de bocarte, aguja, ete. Otro de los
caracteres del fendmeno, que acen-
tiua su dimension, es el tamano de
los ejemplares, que incluso pudiera
considerarse excesivo para su apli-
cacion industrial.

Conjugando estos elementos ex-
ternos, pronto se llega a conclusio-
nes poco edificantes para el sistema
industrial organizado para la explo-
tacion de tales riquezas. Em primer
término, la propia sardine estd de-
nuneciando la flojedad del esfuerzo de
captura, o de su aleance indagatorio,
en anos precedentes. De haber re-
vestido mayor drbita e intensidad la
accion de los artes de cerco, la abun-
dancia de tamanos tan voluminosos
no se hubiera registrado en tanta

proporeion durante la campaia ac-
tual.

En todo caso, las extra-tallas en

elevado grado de densidad presupone : [ A
abundancia de poblaciones jévenes,
consecutivas a wun periodo de in- SAR
accion extractiva en zonas de con-
centracion de cardimenes, bien tri- Y E
fica bien genética o para el desove. '
i Donde  estuvieron esas poblaciones
de cinco o seis aitos cuando Mmenos, PR

que ahora llegan a nueslra mesa o «
la mesa de las fdabricas? Sin duda
en algun lugar no inasequible, pero
si ignorado por los habituales cap-
turadores de este grupo de especies.

Por tanto, la realidad confirma
cuanto hemos sostenido tantas veces
sobre la responsabilidad de las de-
presiones sardineras. O sea, que si
bien la Naturaleza puede mostrarse
mas o menos propicia, el fallo en su

la resistencia al sondeo wultrasonoro,

mayor proporcion ha de atribuirse a EAH

al buque anacrénmico y sein aguanie

en la mar, al primitivismo y la es-
casez de los artes, al no wuso del I]E
upower-block» para awmentar la pro-
ductividad, efte. Cada dia se hece

mas necesaria una reforma planifi-

cada de -esta :

en el apogeo de la abundancia deja
de ser una suerte menguada.

Lo decimos a propisito de la cai-
da espectacular de los precios. Por

rama prdacticemenie
~abandonada a su suerte, que ni ain
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y6 en la relacién a las sociedades mi-
gneras. Y por D.-L. 8/60 del 12 de
igosto “se” desgravaron ‘las- inversio- -
es en nuevas viviendas urbanas o
ara obreros agricolas.

' 8i la renovacién e incremento de
la flota pesquera espafiola, exige una
planificacién financiera con fondos
publicos, bajo signo protector, pare-
06 una inconsecuencia que no se
equiparen las inversiones en los va-
lores mobiliarios que tales empresas
emitan a los de aquellas oficialmente
'Iiﬁoadas como de interés nacional,
0 las de su industria conexa la cons-
ruccfdn naval. Los motivos que jus-
tifican la desgravacién en las indus-
trias comprendidas en las Ordenes
mencionadas, concurren, si se quie-
re ain en mayor grado, en la pes-
quera de altura y gran aitura, de
ouya produccién depende ‘basicamen-
te la despensa nacional.

Mayor matizacién de las
exenciones de Derechos
Reales y Timbre.

Como anteriormente apuntamos, la
exencién que el proyecto postula, en
orden a los Impuestos de Derechos
Reales y Timbre, es toial. En la Ley
de 12/5/66, que hasta ahora se vie-
ne aplicando también a la flota pes-
quera, esie beneficio equivale a la
bonificacién del 60% de las cuotas,

-

que aun asi resultan muy elevadas. -

Esperemos que prospere esta. me- -

dida, pero convendria delimitar mne-'
tamente su ambito, para evitar pro-

blemas de interpretacicn, que’siem-
pre complican la relacién entre el
Fisco y los contribuyentes, en este
caso simples beneficiarios de una
exencién. Segan el texto que tenemos
a la vista, aquélla se aplicara e “to-
dos los actos y contratos que se con-

cierten por razén de la construccién
del buque”. También ampara las pr'l--w

mas a !a construccion.
En estos términos ccmprende in-

dudablemente los contratos de.cons- .
truccién, sea el simple de obra, sea
el mixto de obra con suministro: de !

materiales. Afade la norma. proyec-

tada que “la subrogacién de crédito -
que se verifique durante la construc..
cién gozara -de iguales beneficios”,-
pero no incluye, al menos expligita-

mente, a la hipoteca. que. es necesa-
rio constituir una vez -invertido: un:.
tercio del presupuesto de la obra pa--
ra que comience a abonarse el prés« .

tamo. Tampoco se especifica sila :
aportaciéon a la constltuclén de: 80-u:
ciedad armadora del buque, hien del ::
derecho al préstamo, bien.de la pa#g::

te construida, en el mismo periodo,
esta comprendida en el beneficio. Tal
parece ser la intencién de los ponen-
tes, pero haria falta una mencién
mas completa de los actos y contra-
tos a eximir, para evitar que en la
practica pudiesen desvanecerse los

muy elevada que sea la oferta, lo

demanda resulla excesivamente in-

eldastica. Si la sardine llega a wven-

derse a dos pesetas el kEilogramo,

. . por ejemplo, es indudable que otro

GA"' mecanismo del sistema resulta  in-

~. suficiente funcionalmente hablando.

Nos “referimos al mecanismo de la

absoreion, especialmente disminuido

desde que los almacenes de salazin,

0. tan arraigados en nuestra tradicion

industrial, dejaron de desarrollar su
estacional actividad.

No hay que esperar la reconstruc-
cion de esta fuente de demanda sar-
dinera, ni aunque la abundancia ac-
tual se repita en el aiio préximo.
Independientemente de que la crisis
sardinerae haya acelerado la decaden-
cia de los productos salazonados, las
preferencias del consumidor van por

. ofro camino.

Al faltar esta defensa del precio,

" parece necesario establecer ofra que
cubra el flanco vulnerable. No pa-
rece que el remedio pueda hallarse
mas. que ampliando la capacidad de

congelacion de los recursos super-:

abundantes. Nos referimos a la con-

.. gelacion en tierra, porque la otra,

¢ que seria la ideal, resulta inasequi-

.} ble antes de modernizar a« fondo la
i+ flota de este sector.

La extrema -baratura a que han

. llegado en las lonjas de Galicia, en

! esta época del ano, la sardina y sus

..-\ -

afines, revela que la capacidad de

congelacion y almacenamiento frigos
rifico es insuficiente. No mos referi- ¢
mos a la capacidad general, que pue-
de ser absorbida por recursos no in-
dustrializables. Mdas bien nos referi-
mos a la dotacion- frigorifica de las
Fabricas de conservas, a cuyo hmego-
cio hubiera fm'mr’nri'n mucho dispo-
ner de espacio suficiente para wstoc-

kar» en horas de abundancia To que |~

representaria un positivo alivio y un.
sustancioso beneficio en otros mio-" -
mentos. En los de escasez por cam-
bio ecolégico y en los de liquidaciin
del ejercicio.

Hemos apuntado o la existencig .|
de un problema latente, que debiera ™
ser abordado. A todos interesa la
normalizacion econdmica de la* pro- -
duccion de especies de superficie, pe-
ro fundamentalmente a los que mon-
taron industrias en conexién con tan
generosa fuente de suministros. Ya'_
es bastante daiioso que la reacéion’
anticiclica en las capluras sew poco
menos que nula, y quede la oferta
en cada campana o merced del :ar- ;;
bitrio natural, sin que el homb)e lo’
someta mds estrictamente -« losssi-
veles de su mecesidad. La comercigli-
zacion debe ser menos expueita 'd l&
aventura y la discontimuidad. Todos,
los interesados, como demandantes o't
como ofertantes, podrian salir ga-

nando mucho si pudieran comgjméw_ A

un régimen de precios mds estable.

a

-

- g@stablecen medidas- complemen
T L r

g

efectos de la’ Opur-tuna ‘medida’ pro-
tectora, 'a causa ‘de "una mt.erpreta-
cién necesariamente -estricta .que la
naturaleza ﬁsca1 de los preoep‘l.os im-
pone. - .
Fmalment.e, Ias obras de moderni-
zaoién, aSpeciaImgqta las " transfor-
madoras de’ buques’ en nodriza o fac-
toria flotante, e inclusdo para instalar
equipos de congelacién debe recibir
el mismo trato exentwo o honiﬁca—
two. i S b i |

T pfévféidﬂ de 'arﬁbrti-
zac:ones y las PlusvaI{as

s

El a"t. 17 merece también alguna

atencién. Es 1a primera vez que ‘se
trata de’ un modo especiﬁco el pro-
biema de las amortizacionés del“ma-
terial naval, a efedtos del Impuesto
sustitutorio do la vieja Contribucién
sobré las. Utilidades: de la “Riqueza
Mobiliaria.:Ya-que el proy‘ecto penetra
en este: cercado,” §por” qué no aber-
dar el :problema : en toda su dnmen-
sifm? T E

Cuando una empresa armadora
p:erde un: bague; ‘sufre una perdlda
masiva: de  naturaleza excepcional y
fortuita. El seguro sélo. cubre, cudn-
do' mis,: el:75. o el  809%  del valor de
reposicién; que es-tedrico. El real‘es
siempre muy . superior al-asegurado,
como todos saben. Debido a la dura-.
cién-anualde los ejércicios’ ﬁscales,
ta pérdida derivada dél siniestro ma- -
sivo sélo puede ser absorbida con be-

~neficios computables dentro der rhis-

mo periodo, nunca suficientes en tér-

“rminos normales, para obtener A com-
“ pensacién. Al igual que en otros pal-

ses, Francia entre ellos, debiera con-
cederse a_la empresa la  posibilidad
de ‘amortizar la pérdida‘ durante el
ejercicio en que se. regnst,ra y los dos
siguientes, cuando menos; si se trata
de destruccién por pérdida total .de

.alguna unidad de su equipo naval.’

La facultad de crear'un fondo asi-
.milado. al de amortizacién . para -el
‘mantenimiento de 1 letra y visitas
de clasificacién, lo mismo que la
exencién de las plus valfias que 'se
acusen entre los valores previamen-

- te declarados y las indemnizaciones

a_percibir del seguro, no serian a

npestro entender™ suficientes para

amaparar al inversor en flota pes-
quera moderna. Representaria un
.gran paso que tales medidas se com-
pletaran en la forma que dejamos in-

~dieada; aunque se ligara a la rein-

version en flota, como prevée justi-
ficadamente el proyecto, el producto
de las indemnizaciones o de los be-
neficios de les tres arios de amonﬂ-
zacién dIferida

Derechos arancelarws'

y consulares. ‘i“:

Los articulos 18 y-19- del pnoyaﬁcg




=

rias de orden aduanero y oconsular.
El primero exime del despacho de
Aduanas a los buques de pesca, en
ouanto transporten san, hielo, cual-
quier ‘otro conservativo, pertrechos,
}I)_roductos de las capturas, etcétera.
bién se aplica a los pesque-
ros de altura y gran altura la igual-
dad de derechos con los mercantes
de gran cabotaje y altura, para avi-
tuailarse en cualquier puerto nacilo-
nal, fiscalizade o franco.
. El segundo de ambos articulos exi-
me a los barcos de pesca que arriben
a puertos extranjeros por causa de
fuerza mayor, del pago de derechos
consulares, si se limitan a reabas-
tecerse,

Nos permitimos sugerir que esta
materia, bien en la ley bien en el re-
glamento, deberia regularse con ma-
yor amplitud. E| requisito de Ila
fuerza mayor podria eliminarse en
todo caso, porque hoy resulta Inne-
cesario y antieconémico sujetar el
radio de accién del buque a la dota-
cién del combustible admisible en la
base portuaria de origen. Por el con-
trario, ahora que las navegaciones
son cada dia mds largas, debe faol-
litarse la entrada en puertos extran-
Jeros para repostarse de pertrechos
o de carburantes, de viveres o de lu-
bricantes, aunque el agotamiento no
sea debido al agente adverso e Im-
previsible,

Del mismo modo, la mera reposi-
cién de los pertrechos o repuestos
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con que el bugue salié de puerto es-
paiiol, aunque por necesidad se ha-
ga en el extranjero, no debiera ori-
ginar devengo de derechos arancela-
rios .consignandola en el manifiesto.

Disposiciones finales
y transitorias.

En las disposiciones finales del

- proyecto se prevée la consignacién

de los fondos necesarios, en el Pre-
supuesto nacional, para la concesién
de los préstamos. O sea, los 400 mi-
llones de pesetas por afio durante
diez. Nos hemos permitido observar
la conveniencia de incrementar esta
cifra, si la reforma estructural del
equipo se emprende con todo el al-
cance que la realidad requiere.

81 se mantiene en tal cuantia, un
cierto nimero de solicitudes de prés-
tamo no podradn ser atendidas, lo
que conduce a echar de menos un
precepto compensatorio. En la Ley
del 56, el articulo 13 contempla el
caso, estableciendo en favor de la
empresa privada de crédito naval
una compensacién no reintegrable
del 16% del que pudiera haber obte-

‘nldo. Pareceria justo que, bajo et -
régimen de la nueva ley, a la empre- -
sa que no pueda disfrutar de los be- °
neficios que la misma promete, por
causa ajena a la misma se le asegu- :
rase el premio de consolacién que le
concede la legislacién actual.

En otra norma adicional se esta-
tuye el tramite de audiencia a los in-
tereses econémicos o sociales afec-
tados, a través de las organizacio- '
nes sindicales o de las Camaras de
Comercio, para la mejor aplicacién
y desarollo de la ley proyectada. No
estaria demds que se ampliara la
consulta a los elementos técnico-eco-
némicos especializados, ya que los
problemas de esta indole han de pre-
sentarse en la mayoria de los casos.
Aln en los términos en que tal de-
recho se establece es indudable que
responde a un sentido de justicia y
de utilidad de la informacién, :

El proyecto no contiene disposi-
ciones transitorias. Las anuncia en
singular el ultimo de sus titulos.
Ya se ha razonado en estas pdaginas,
la procedencia de resolver por este
medio la situacién de las empresas
prlvadas de préstamos con cargo a
los aiios 1960 y 1961. En todo caso,
los demds beneficios introducidos
por la nueva ley, debieran aplicarse
retroactivamente al grupo desafor-
tunado de solicitantes de crédito,
para aminorar Ias propor‘olonos de
la desigualdad.
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