En las postrimerias del ano
70 se ha pussto punto final a un
episodio administrativo - fiscal
de gran transcendencia y sig-
nificacién para el sector espa-
nol de las pzsquerias. Se trata
de la lucha iniciada en 1962,
contra la pretension de aplicar
el 2 por ciento del Impuesto :o-
bre la Pesca, que contra viento
y marea vienen recaudando aun
las Juntas de Obras y Servicios
de Puertos. Un 2% que <2 ha
convertido posteriormente en el
28 % con la adicion ds una
nueva tasa, y que aun viene
exigiéndose sobre las descargas
del pescado fresco.

Nu=stros lectores conocen so-
bradamente la fatigante histo-
ria de e te asunto. Una historia
reveladora de hasta queé extre-
mo el criterio de los funciona-
rios en misiéon recaudatoria, y
el d= la justicia institucional,
pueden hallarse divorciados. ¥
lo que es peor, hasta qué punto
la resistencia de lo: primeros
puede en la practica obstacu-
lizar la aplicacion de los efectos
de la segunda.

No nos satisface volver sobre
el caso, que deseamo: olvidar
como una situacion deplorable.
Si reincidimos es por la necesi-
dad de dejar a cada uno en su
lugar, y por que nuestra mision
informativa quedaria de otro
modo incumplida. Nuestra mi-
sion como oOrgano que somos
del szctor espanol de las pes
querias.

COMO TERMINA
EL EPISODIO FISCAL
DEL PESCADO CONGELADO

RAIZ LEGAL
DE LA DISCREPANCIA

Cuando se iniciaron las operacio-
nes de pescado congelado a bordo
en Vigo —el 8 de diciembre de 1961—,
las Juntas de Obras y Servicios de
Puertos venian percibiendo el 29,
sobre las descargas del pescado en
muelles y playas. Aun tratandose en
realidad de una tasa por utilizacion
de servicios, s¢ cobraba lambién en
el lugar del desembarco donde no se
urestasen.

La percepcion se exigia por aplica-
cion del Decreto de 12 de noviembre
de 1948. Era aquella la disposicion
basica, de cuya aplicacion indiscri-
minada se habian excluido las des-
cargas d. bacalao, mediante una ta-
sa modica sobre tonelada descargada.

La Tarifa de la imposicion, inco:-
porada a aquel Decreto, incluia al
“pescado fresco” y al que fuera pre-
viamente objeto de “un principio de
preparacion industrial”. Expresion:s
gue no parecen tener mucho de amni-
biguas, a pesar de lo cual hicieron co-
rrer la tinta por millares de folios,
tratando de forzar interpretaciones
comprensivas de lo que, evidentemen-
te, no estaba sujcto al Arbitrio.

Y por ésta aparcntemente futil dis-
crepancia de interpretaciéon, comen-
1w esta dilatada historia, La historia
que ahora, casi al cabo de una dé
cada, acaba de terminar.

COMO SE PLANTEO
EL PROBLEMA

La empresa que tuvo la valentia
ie arrostrar la aventura del pescad~
congelado y las pesquerias a larga
distancia desde puerto espanol, se
tropezé de buenas a primeras con el
problema. Sus descargas no eran de
pescado fresco, ni de pescado con un
principio de preparacion industrial.
Por tanto, no venian sujetas a la
Tarifa del 29, sobre el valor de la
pesca, que no tardaria en elevarse
al 2,08 por ciento.

El pescado congeladono era posible
equipararlo al fresco, ni siquiera al
salpresado a bordo, porque sufria un
proceso total de industrializacion a
bordo. Era una mercancia distinta, a
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la cual, ademas del costo de extrac-
cién, Se sumaba otro no menos ele-
vado —el de transformacién por el
frio—. El Decreto, cuando mas, po-
dia autorizar la imposicién sobre el
primero, pero nunca sobre el se-
gundo.

A esta razom legal se unia otra de
caracter econdmico. Las capturas a
larga distancia tenian una masi-
vidad que, desgraciadamente no re-
vestian de ordinario las de pescado
fresco. Por tanto, el volumen del
2,089, en el caso del pescado conge-
lado, como en el del bacalao, mon-
taba a cifras aniquiladoras de la
economia de las empresas, cuyos
costos son siempre ultraelevados,
cuando sus flotas han de cubrir lar-
gas travesias, hacer escalas de ser-
vicio en puertos extranjeros, utilizar
el avion para mover sus tripulacio-
nes, ete,

Estas y otras consideraciones —y
no un prurito de oponerse por sis-
tema al criterio de un o6rgano recau-
dador— obligaba a defender, donde
fuera necesario, la excepcion del pes-
cado congelado de la Tarifa del Ar-
bitrio sobre el Valor de la Pesca,
aunque viniera sometido a la que se
aplicaba a conservas. Ademas, era
indispensable que la empresa inicia-
dora de éste trafico, tomara también
la iniciativa en la reclamacion, para
evitar que se consolidara una inter-
pretacion errénea en perjuicio del
subsector pesquero que comenzaba
su desarrollo.

LA POSICION DEL
TRIBUNAL CENTRAL

Bajo tales circunstancias se inicio
la actividad reclamatoria contra la
imposicion. Cada una de las descar-
gas que se iban sucediendo, origina-
ba una liquidacion. Contra este acto
administrativo s¢ interponia recla-
macién al Tribunal Econdémico-Ad-
glinistrativo Provincial de Ponteve-
Ta.

Las cinco o seis primeras [fueron
objeto de fallo desestimatorio, perc
con voto particular en contra de ia
Abogacia del Estado que desempens
la secretaria del Tribunal. Esta dis-
crepancia era significativa, no solo



por lo infrecuente, sino por mostrar
el criterio del unico Vocal letrado del
Tribunal.

Los fallos del Provincial ifueron
recurridos al Tribunal Economico-
Administrativo Central. Y este alto
organo, en el que culmina la via ad-
ministrativa, a partir de la resolu-
cion del 4 de diciembre de 1963 dicto
en el mismo sendido las recaidas en
cuantas reclamaciones llegaron a su
conocimiento, en la primera etapa
del largo asunto. Fue ponente el Vo-
cal Sr. Sosa, Abogado del Estado, que
realizo0 un magistral estudio de la
cuestion.

PRIMERA
COINCIDENCIA DE LA
TERRITORIAL

No todas las resoluciones del Tri-
bunal Econdmico - Administrativo
Provincial, eran susceptibles de re-
curso al Central. Aquellas cuya cuan-
tia no excedia de 150.000 pesetas de-
bian impugnarse directamente ante
la sala de lo Contencioso-Administra-
tivo de la Territorial.

Por esta via discurri6 una prime-
ra tanda de expedientes, que fueron
resueltos después de laboriosas inves-
tigaciones en las vistas. Las prime-
ras sentencias del organo territorial
se produjeron a partir de la de 10 de
noviembre de 1964, siendo ponente
de la primera y algunas otras el en-
tonces Presidente de la Sala, D. Fer-
nando Roldan Martinez, poco después
elevado a Magistrado de la Sala 3.*
del Tribunal Supremo.

A través de razonamientos distin-
tos a los utilizados por el Tribunal
Central, pero también certeros, la
Audiencia por primera vez se pro-
nuncia sobre el asunto, en sentido
revocatorio de los fallos del Tribunal
Provinecial, y mandando devolver los
excesos de cuotas ingresados o afian-
zados por las empresas armadoras.

Parece que, con este grupo de de-
cisiones, debiera darse por terminada
la discrepancia. Sin embargo, no ha
ocurrido asi. La industria aun tuvo
que seguir haciendo frente a la re-
sistencia antijuridica, con perjuicios
tan notorios como innecesarios.

RECTIFICACION OFICIAL
MINORITARIA DEL TIPO

No seria justo decir que la Admi-
nistracion se mostré insensible a la
leccion de aquellos fallos, Al menos
asl parece desprenderse del hecho
de que, desde el 2 de enero de 1964, se
haya dulcificado espontaneamente la
dureza inicial de la carga, En efecto,
por una Circular de la Direccion Ge-
neral de Puertos y Sefiales Maritimas,
se sustituyo transitoriamente —tran-
sitoriedad que dura todavia— el
devengo del 2,089, por el de 100 pe-
setas sobre tonelada descargada.

En consecuencia, a partir de aquel
afio, las liquidaciones de las Juntas

de Obras del Puerto se giraron & ba-
se de exigir el tanto alzado asi esta-
blecido. Enfonces, ya no se trataba
solo de la empresa pionera. Si bien
ésta seguia en la brecha, muchas
otras habian evolucionado también
en Vigo, en La Coruna, en Cadiz, en
Huelva, etc. hacia las pesquerias a
larga distancia con buques congela-
dores.

El problema, por tanto, adquiriera
unas dimensiones insospechadas. Las
diferencias en costos, aun siendo de
cuantia unitaria relativamente pe-
queina, referidas al volumen de mer-
cancias que comenzaba a descargar
la flota congeladora, adquirian unas
proporciones impresionantes.

He ahi la razon por la cual se en-
tro en un segundo episodio de la lu-
cha contra una situacion tributaria
no ajustada a derecho.

LA NUEVA CARA
DEL PROBLEMA

Las resoluciones del Tribunal Cen-
tral no se limitaban a declarar ina-
plicable al pescado congelado la Ta-
rifa IV, o Arbitrio sobre el Valor de
la Pesca. Declaraban, a la vez, que
por analogia con las conservas de
pescado debia aplicarse la III, o de
Muellaje, a las descargas de blogues.

Con este antecedente por delante,
si se aceptara el gravamen de las
100 pesetas por tonelada, sefalado
sin competencia especifica para de-
finir en la materia por la expresada
Direccion General, la industria ven-
dria a soportar la exaccién de unas
cuarenta y cinco pesetas mas en to-
nelada, ya que el tipo de la Tarifa
III, variable seglin las navegaciones,
suponia un gravamen entre 52 y 55
pesetas.

Ante esta disyuntiva era necesario
proseguir la lucha. No solo lo ha en-
tendido asi la empresa pionera, sino
la mayoria de las demias, aunque
hubiera alguna, como siempre ocu-
rre, que prefirido quedarse en el cuar-
to de la salud y ver los toros desde
la barrera, pagando tocateja.

Y con esto ya van viendo nuestros
lectores como se lian las cosas, v co-
mo es necesario tener lucidez y te-
nacidad para poder enderezarlas.

EL LITIGIO
LLEGA AL SUPREMO

Se reanudo la ofensiva de recla-
maciones ante el Tribunal Econdémi-
co-Administrativo Provinecial, contra
las liquidaciones giradas por las Jun-
tas de Obras y Servicios de Puertos,
aplicando las 100 pesetas por tonela-
da 'desca.rgada. Aunque la gran ma-
yoria procedieran de Vigo, también
se suscitaron en CAdiz, Huelva, Las
Palmas, ete.

Cuando todo obligaba a esperar
que el Tribunal de Pontevedra aco-
modaria su criterio al del Tribunal
Central, lag cosas no sucedieron de
este modo. Contra las resoluciones
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de dicho o6rgano superior en la es-
cala administrativa de la fiscalidad,
la Administracion habia presentado
un recurso de lesividad ante la Sala
3." del Tribunal Supremo. Recayo
sentencia desestimatoria de tal re-
curso, en 2 de mayo de 1968.

Quedo asi confirmado el criterio
del Tribunal Central, pero deducien-
do otra cosa de uno de los Conside-
randos, el Tribunal Provincial de
Pontevedra volvio a desestimar las
reclamaciones. La teoria, a pesar del
ardor con que fue defendida no ha-
bria de prosperar tampoco, pero dio
origen a una nueva fase litigiosa que
se prolongo hasta ahora.

NUEVAS REVOCACIONES
DE LA TERRITORIAL

Contra las desestimaciones acor-
dadas —ahora sin voto discrepante,
para mayor paradoja— por el Tribu-
nal Economico-Administrativo Pro-
vincial de Pontevedra y algunas
de La Coruia, se formalizaron recur-
s0s contenciosos-administrativos an-
te la Sala competente de la Audiencia
Territorial.

A causa de la naturaleza del pro-
cedimiento, la reclamacion no detie-
ne la accion ejecutiva. Por ello el
contribuyente se vié obligado a in-
gresar el importe de las liquidaciones,
0 a prestar aval hancario por la frac-
cion  discutida después de hacer
efectivo el resto.

Por fortuna y porgue asi procedia
en derecho, la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo, aceptando lumino-
sa ponencia de su presidente el Ilmo.
Sr, D. Jaime Rodriguez Hermida, fa-
116 nuevamente la contienda confir-
mando el criterio del Tribunal Cen-
tral y del Tribunal Supremo. Las
sentencias, numerosas, comenzaron a
producirse a partir del 14 de mayo
de 1969.

Desde entonces pasaron casi dos
afios, durante los cuales la Junta de
Obras del Puerto sigui¢ liguidando a

razon de las 100 pesetas tonelada
mas la tasa del 0,4.
LA ULTIMA
FASE

La rigidez de este criterio obligé
a que las empresas armadoras tuvie-
ran que seguir reclamando al Tri-
bunal Provincial, con su aditamento
del depdsito o el afianzamiento ban-
cario previo. Se acumularon ante
aquel organo cientos de expedientes
que, al fin comenzaron a resolverse.

En la sesién del 30 de noviembre
nltimo, dicho Tribunal, no sabemos
si por unanimidad o por mayoria,
acepto la doctrina que la Superiori-
dad estableciera y confirmara,

Dos considerandos justifican esta
apertura de criterio. Dicen:

“‘Que la tematica litigiosa susci-
tada por la presente reclamacion se
sintetiza en la determinacion de si
el “pescado congelado” debe reputar-



se fiscalmente asimilable al pescado
fresco o, por el contrario, al pescado
en conservacion, o mas especifica-
mente al pescado en conserva, a los
fines de sujecion a la Tarifa IV o a
la Tarifa III de los Puertos, esto es,
al Arbitrio sobre el Valor de la pes-
ca o a la tasa de Muellaje.

...Que la problematica expuesta ha
sido largamente debatida en diversas
esferas, dando lugar a reiteradas de-
cisiones de los organos jurisdicciona-
les contradictorias del criterio sus-
tentado por la Administracion al
practicar las correspondientes ligui-
diciones, siendo numerosisimas las
sentencias dictadas en la materia por

la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo de la Audiencia Territorial de
La Corufia, coincidentes todas ellas
en un mismo criterio interpretativo
de los Decretos de 12 de noviembre
de 1948 y 14 de marzo de 1963, Ley de
28 de enero de 1966 y Orden de 23
de diciembre del mismo afio, pudien-
do citarse, de entre todas ellas, la
sentencia de 2 de mayo de 1969, cuya
doctrina entendiendo asimilado des-
de el punto de vista fiscal el pescado
"congelado” al pescado “en conser-
va"” ¥, en consecuencia, sometido a
la Tarifa ITI, y no a la Tarifa IV, de
los Puertos, no puede ser desconocida
por este Tribunal, sino inexcusable-
mente acatada, dandola por reprodu-

cida en el conocimiento de la presen-
te reclamacion”.

* * ¥

He ahi una compleja y aburrida
historia, de la cual puede el lector
obtener las consecuencias oportunas.
Nosotros nos limitamos a pedir que se
pongan los medios para gue esta clase
de incidencias no se atraviesen en el
desarrollo de una industria naciente,
que si no hubiera luchado como lu-
ché, tal vez no hubiera podido sobre-
vivir, especialmente a la crisis que
durante el primer tramo de su exis-
tencia le estaba reservada.

Tarlfas espemales en Ios vuelos_

Y, efectivamente, hemos creado
unas tarifas especiales para los ma-
rinos que desean viajar a los famo-
sos puertos de Sudafrica, con la
linea aérea que mejor conoce esa
ruta: South African Airways.

South African Airways le ofrece

un vuelo directo todos los jueves y
enlaces diarios -excepto los saba-
dos- via Madrid, Las Palmas, Lisboa
y Roma... sin aumento de tarifa.

Si desea conocer esta oferta
excepcional, consulte a su Agente
de Viajes o0 a:

(* via Lisboa, Las Palmas y Roma)

SA A

SOUTH AFRICAN AIRWAYS
Av. José Antonio, 64
Teléfono 241 83 06 Madrid-13




